ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SANTA RITA

MENSAGEM n° 12025

Santa Rita/PB, de de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
EPITACIO VITURINO
Presidente da Camara Municipal de Santa Rita/PB

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a Vossa Exceléncia para apreciacdo desta Casa
Legislativa, em carater de urgéncia, com base no art. 32 da Lei Organica do Municipio
de Santa Rita e Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Rita, o presente
Projeto de Lei Complementar que DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS (PPP) NO MUNICIPIO DE SANTA RITA/PB E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIA, conforme anexo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus Pares meus mais
elevados protestos de apreco e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

JACKSON ALVINO DA COSTA
Prefeito Constitucional
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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2025.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
PARCERIAS  PUBLICO-PRIVADAS
(PPP) NO MUNICIPIO DE SANTA
RITAPB  E ADOTA  OUTRAS
PROVIDENCIA.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTA RITA, ESTADO
DA PARAIBA, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara de Vereadores
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
destinado a promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar a atividade de
agentes do setor privado que, na condigao de parceiros da Administragcao Publica, atuem
na implementagao das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao
bem-estar coletivo.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica a todos os 6rgdos da administracdo direta ou
indireta, de qualquer dos Poderes do Municipios.

Art. 2° Na contratacdo de Parceria Publico-Privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - eficiéncia na execugao das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;

Il - a necessidade de vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio,
relativamente a outras possibilidades de execucao direta ou indireta;

lll - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a
competitividade na prestacdo de servigcos e a sustentabilidade econdbmica de cada
empreendimento;

IV - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria;

V - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes
privados incumbidos de sua execugio;

VI - indelegabilidade das funcgdes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora e de outras atividades exclusivas do Municipio;

VII - transparéncia e publicidade quanto aos procedimentos e decisoes;
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VIII - universalizagcdo do acesso a bens e servigos essenciais;

IX - responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;

X - responsabilidade social e ambiental na concepgao e execucio dos contratos;
Xl - qualidade e continuidade na prestacédo dos servigos;

XIll - reparticao objetiva dos riscos entre as partes.

Xlll - respeito a matriz de riscos prevista em contrato, com reparticao objetiva e eficiente
entre as partes

Art. 3° A PPP sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, que definira as
prioridades quanto a implantagdo, expansao, melhoria, gestdo ou exploracao de bens,
servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Paragrafo unico. A execugao dos projetos de parcerias publico-privadas devera ser
acompanhada permanentemente para avaliagao de sua eficiéncia.

CAPITULOII
CONCEITOS E PRINCIPIOS

Art. 4° Considera-se Parceria Publico-Privada, para os fins desta Lei, o contrato de
concessao patrocinada ou administrativa celebrado entre o Municipio de Santa Rita/PB
e agente do setor privado, que tenha por objeto a execugao de servigo publico, com ou
sem obra associada, mediante remunerag¢ao vinculada ao desempenho e reparticao
objetiva de riscos, nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
Paragrafo unico. As Parcerias Publico-Privadas deverao observar, além das diretrizes
estabelecidas na legislagao federal e nas disposi¢cdes contidas no Capitulo | desta Lei,
0s seguintes principios:

| — eficiéncia na execugao das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;

Il — qualidade, regularidade e continuidade na prestagao dos servigos;

Il — reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade de gerenciamento de cada parte;
IV — sustentabilidade econdmica e financeira dos empreendimentos;

V — remuneracgao vinculada ao desempenho, sempre que for aplicavel.

§1° O risco decorrente de eventual insustentabilidade financeira da parceria, desde que
nao causado por inadimplemento ou modificagdo unilateral do contrato pela
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Administracdo Publica, ou por caso fortuito ou forga maior, devera ser, tanto quanto
possivel, transferido ao parceiro privado.

§2° Para fins desta Lei:

I — Concessao patrocinada é aquela que envolve, além da tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, nos termos da Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il — Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de
obra ou fornecimento e instalagao de bens.

§3° Também poderdo ser estruturados projetos de Parceria Publico-Privada que
envolvam obras ou servigos publicos, desde que observados cumulativamente os
seguintes requisitos:

| — assuncéo de obrigagdes de resultado pelo parceiro privado;
Il — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;
Il — prazo minimo de 05 (cinco) anos;

IV — remuneragao vinculada a prestacdo dos servicos ou a disponibilizagdo de
infraestrutura.

§4° Os projetos de concessdo comum, de uso ou de servigos publicos também deverao
integrar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, conforme previsto no art.
8° desta Lei.

Art. 5° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, pela Lei n°® 11.079/04,
aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos artigos 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n°
8.987/95, e no art. 31 da Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

§1° As concessoes patrocinadas regem-se por esta Lei, pela Lei n® 11.079/04, aplicando-
se-lhes subsidiariamente o disposto na Lei n° 8.987/95, e nas leis que Ihe s&o correlatas.

§2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987/95, e pelas leis que lhe
sdo correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

§3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei Federal n® 14.133, de 1 de abril de 2021,
e pelas Leis que Ihe sao correlatas, os contratos administrativos que n&ao caracterizem
concessao comum, patrocinada ou administrativa.
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CAPITULO Il
DAS PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS

Art. 6° Podem ser objeto das parcerias publico-privadas:

| - a delegacgao, total ou parcial, da prestacdo ou exploragdo de servigos publicos,
precedida ou ndo da execugao de obra publica;

Il - a prestacéo de servigos publicos, tanto a Administragao Publica como a comunidade,
precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

lll - aimplantacdo, execugéo, ampliagado, melhoramento, reforma, manuteng¢ao ou gestao
de infraestrutura publica, /ato sensu;

IV - a execugdo, a ampliacdo e a reforma de obra para a Administragdo Publica, bem
como de bens e equipamentos ou empreendimento publico, conjugada a manutencao,
exploragao e a gestao destes, ainda que parcial, incluida a administragao de recursos
humanos, materiais e financeiros voltados para o uso publico em geral;

V - a exploracdo de bens publicos, respeitada a legislacdo especifica aplicavel,
especialmente no caso de recursos minerais;

VI - a exploragao de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestao,
resguardada a privacidade de informacgdes sigilosas;

VIl - a exploragdo de servigos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reduc¢do do impacto tarifario ou menor
contraprestacdo governamental.

§1° Os contratos de PPP's nao excluirao a participagcao do Poder Legislativo e/ou das
Agéncias Reguladoras, do controle social das tarifas, quando existentes.

§2° Os contratos de parceria publico-privada deverao prever que, no caso de seu objeto
reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servigos
deverdo ficar submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora
correspondente.

Art. 7° As Parcerias Publico-Privadas serdao desenvolvidas por meio de adequado
planejamento, com definicdo das prioridades quanto a implantagdo, expansao, melhoria,
gestao ou exploragao de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos, observando-se os estudos de viabilidade técnica, juridica,
econdmico-financeira e ambiental exigidos pela legislacao federal.

Art. 8° A inclusdo de um projeto no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
devera ser decidida pelo Conselho Gestor de Parcerias Estratégicas do Municipio de
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Santa Rita/PB, e devera necessariamente ocorrer em momento anterior ao langamento
do edital de licitagao do respectivo projeto, podendo ainda ocorrer previamente ao inicio
dos estudos de estruturagao do projeto.

§1° O processo de deliberagao para a inclusao de um projeto no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas devera respeitar os requisitos e condicionantes pertinentes
ao momento da aprovagao.

§2° O CGPPP também sera responsavel pela inclusao de projetos de concessdao comum,
de uso ou de servigos publicos, no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
respeitando, neste caso, os requisitos e condicionantes dispostos na Lei n°® 8.987/95 e na
Lei n® 14.133/21 ou naquela(s) que venha(m) a Ihes substituirem.

§3° As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragao do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica dependerdo de
autorizacao legislativa especifica.

CAPITULO IV
DA LICITAGAO

Art. 9° A contratagdo de Parceria Publico-Privada sera precedida de procedimento
licitatorio ou dialogo competitivo, ou dispensa de Licitacdo, estando a abertura do
processo licitatorio condicionada a sua inclusdo no Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas pelo Comité Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas - CGPPP.

Paragrafo unico. O CGPPP também devera aprovar previamente a abertura de
processos licitatorios relacionados a projetos de concessao comum, de uso ou de
servicos publicos, respeitando para isso o disposto na Lei n° 8.987/95 e na Lei n°
14.133/21 ou naquela(s) que venha(m) a Ihes substituirem.

Art. 10. O Municipio podera firmar parcerias com organizagdes da sociedade civil,
inclusive aquelas qualificadas como Organizagées da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs, para apoio na estruturagao de projetos de Parcerias Publico-Privadas
(PPP), incluindo a elaboracdo de estudos técnicos, anteprojetos, diagnosticos,
modelagens juridicas, econémicas e financeiras, nos termos da legislacao vigente.

§1° Essas parcerias poderao ser formalizadas por meio de Acordo de Cooperacao, Termo
de Colaboragédo, termo de parceria, ou outro instrumento legalmente admitido,
independentemente de chamamento publico, quando n&o houver repasse de recursos
financeiros pela Administragdo Publica, nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, e do Decreto Federal n° 8.428, de 2 de abril de 2015.

§2° A participagdo de organizagdes da sociedade civil na etapa de estruturagéo de
projetos ndo impede, tampouco limita, a realizagdo de Procedimentos de Manifestagao
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de Interesse — PMI, previstos na Lei Federal n°® 11.079/2004 ou na Lei Federal n°
14.133/2021, com a participacao de pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos.

§3° A eventual previsdo de ressarcimento dos estudos realizados devera estar
expressamente prevista no instrumento juridico firmado, condicionada a efetiva utilizagéo
dos estudos pela Administragao Publica, observadas as exigéncias legais aplicaveis e de
acordo com o disposto no Decreto n° 8.428/2015, especialmente o inciso Il do §5° do art.
4°, que autoriza o ressarcimento dos estudos pelos futuros contratados, nos termos do
edital.

Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara expressamente,
guando a situacao exigir, a submissao da licitacdo ou a sua dispensa:

| — a exigéncia de garantia de proposta do licitante, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado da contratagdo, nos termos do art. 58, §1° da Lei n°® 14.133/21;

Il — a exigéncia, conforme a natureza da parceria, de que o licitante vencedor constitua
Sociedade de Propdésito Especifico — SPE para implantar ou gerir seu objeto, nos termos
do §1° do art. 9° da Lei n° 11.079/04, obrigatéria nas concessdes patrocinadas e
facultativa nos demais casos;

Il - o emprego dos mecanismos privados de resolugcdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal
n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados
ao contrato; e

IV - em favor do parceiro privado outras fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, buscando favorecer a
modicidade das tarifas, conferir maior sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar
menor contraprestagcado governamental.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da
contraprestacao do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratagdo de Parcerias Publico-Privadas obedecera ao
procedimento previsto na legislagao vigente sobre licitacdes, dispensa de licitacéo e
contratos administrativos e também o seguinte:

| - 0 julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que nao alcangarem a pontuagdo minima, os quais nao
participarao das etapas seguintes;

Il - o0 julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art.
15 da Lei n° 8.987/95, os seguintes:
a) menor valor da contraprestagéo a ser paga pela Administragao Publica;

Av. Juarez Tavora, n° 93, Centro, Santa Rita - PB - CEP 58.300-410

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://santarita.1doc.com.br/verificacao/670A-B336-E936-0072 e informe o c6digo 670A-B336-E936-0072

Assinado por 2 pessoas: ROGERIO DUNDA MARQUES e JACKSON ALVINO DA COSTA

o



SANTA
— RITA

MUDANDO
PRA MELHOR

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SANTA RITA

b) melhor proposta em razao da combinacao do critério da alinea "a" com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Ill - o edital definira a forma de apresentacédo das propostas econdmicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV - 0 edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagao
de insuficiéncias ou ainda de corregcbes de carater formal no curso do procedimento,
desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no
instrumento convocatério.

§1° Na hipotese da alinea b do inciso Il deste artigo:

| - os lances em viva voz serao sempre oferecidos na ordem inversa da classificagao das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

Il - o edital podera restringir a apresentacao de lances em viva voz aos licitantes cuja
proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor
proposta.

§2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou julgamento, sera feito
por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado
pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13. O edital podera prever a inversdao da ordem das fases de habilitagcdo e
julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitacdo do licitante mais bem classificado,
para verificagdo do atendimento das condic¢des fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos de
habilitacdo do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim

sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condi¢des fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.
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CAPITULO V ,
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE

Art. 14. Antes da celebragao do contrato, o parceiro privado devera constituir Sociedade
de Propdsito Especifico — SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria,
conforme disposto no §1° do art. 9° da Lei n°® 11.079/04, admitindo-se a sua dispensa
mediante justificativa técnica e juridica da Administragao Publica, nos casos em que nao
se tratar de concessao patrocinada.

§1° A transferéncia do controle da Sociedade de Propésito Especifico e a constituicdo de
garantias ou oneracao estardo condicionadas a autorizacdo expressa da Administragao
Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo unico do
art. 27 da Lei n°® 8.987/95.

§2° A Sociedade de Propdésito Especifico podera assumir a forma de companhia aberta,
com agdes negociadas em bolsa de valores do pais, ou do exterior, respeitado, quanto
ao controle acionario, o disposto no §1° deste artigo e na Lei Federal n° 6.404, de 15 de
Dezembro de 1976.

§3° Fica vedado a Administracdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este capitulo.

§4° A Administracao Publica podera dispensar a constituicado de Sociedade de Propdsito
Especifico — SPE, mediante justificativa técnica e juridica, desde que nao se trate de
concessao patrocinada, hipétese em que sua constituicdo sera obrigatéria, nos termos
do §1°do art. 9° da Lei n° 11.079/04.

CAPITULO VI _
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 15. Os contratos de Parceria Publico-Privada reger-se-do pelo disposto nesta Lei, na
Lei Federal correspondente, pelas normas gerais do regime de concessao ou permissao
de servigos publicos, de licitagdes e contratos administrativos e deverao obrigatoriamente
estabelecer:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execugao e prazos
estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliacédo de
desempenho a serem utilizados, mediante adog¢ao de indicadores capazes de aferir o
resultado;

Il - o prazo de vigéncia do contrato devera ser compativel com a realizagao do servigo e
compativel com a amortizagao dos investimentos realizados, caso necessario, permitida
eventual prorrogagcado mediante justificativa;
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lll - a remuneragao pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a amortizacao dos
investimentos;

IV - as formas de remuneragcdo e de atualizagdo dos valores contratuais, quando
necessarios para a consecugao do objeto;

V - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida e as obriga¢des assumidas;

VI - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga
maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria;

VIl - as hipdteses de extingdo da parceria antes do advento do prazo contratual, por
motivo de interesse publico ou qualquer motivacédo de que nao caiba a responsabilizagao
do parceiro privado, bem como os critérios para o calculo e pagamento das indenizagdes
devidas;

VIII - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacédo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execug¢ao do
objeto e de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como as hipoteses de exclusao de sua
responsabilidade;

b) possibilidade de término do contato ndo s6 pelo tempo decorrido ou pelo prazo
estabelecido, mas também pelo montante financeiro retomado ao contratado em fungao
de investimento realizado;

IX - a identificagdo dos gestores responsaveis pela execugéo e fiscalizagao;

X - o compartilhamento com a Administragao Publica de ganhos econémicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da redugao do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado e do ganho de produtividade apurados na execugao do contrato;
Xl - a periodicidade e os mecanismos de revisao para:

a) manutengao do inicial equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

b) preservacao da atualidade da prestagédo dos servigos objetos da parceria;

Xll - as formas de remuneragdao e de atualizacdo dos valores contratuais e os

mecanismos para a preservagao da atualidade da prestacdo dos servigos objeto da
parceria;
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Xlll - a prestagao, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites do art. 99 da Lei n°
14.133/21, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do
art. 18 da Lei n°® 8.987/95;

XIV - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos
e o prazo de regularizagao e a forma de acionamento da garantia;

XV - a submisséo a fiscalizagcdo do poder publico, permitindo o acesso de seus agentes
as instalacdes, informacdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive registros
contabeis;

XVI - a realizagao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

XVII - os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos
e o prazo de regularizacdo, bem como a forma de notificagdo da inadimpléncia ao gestor
do fundo garantidor, pelo parceiro privado;

XVIIlI - as hipoteses de encampacado §1° os contratos de Parceria Publico-Privada
deverao prever que, no caso de seu objeto reportar-se a setores regulados, as regras de
desempenho das atividades e servigos deverao ficar submetidas aquelas determinadas
pela agéncia reguladora competente, sempre que existente.

§1° As indenizagbes de que trata o inciso VIl deste artigo poderéo ser pagas a entidade
financiadora do Projeto de Parceria.

§2° Ao término do contrato de parceria publico-privada, ou nos casos de extingao
antecipada do contrato, a propriedade das obras publicas e dos bens, méveis e iméveis,
necessarios a continuidade dos servigos objeto da parceria, revertera a Administragao
Publica, independentemente de indenizagao, salvo disposicdo contratual em contrario.

§3° Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica area, local ou bem que, por
suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato de parceria publico-privada, bem
como a implementagao de projetos associados, podendo promover as requisicoes e as
desapropriacdes diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

Art. 16. A contraprestacdo da Administracdo Publica podera ser precedida da
disponibilizagcédo do servigo ou bens objeto do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo Unico. E facultado & Administragdo Publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestagao relativa a parcela fruivel do servigo objeto do contrato de
parceria publico-privada.
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CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE E DAS OBRIGAGOES DOS PARCEIROS PRIVADOS

Art. 17. Sao obriga¢des do contratado na Parceria Publico-Privada:

| - a assuncéo de obrigagdes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade
para a escolha dos meios para sua implementacgao, nos limites previstos no instrumento;

Il - a submissdo a controle estatal permanente dos resultados, como condi¢cdo para
percepgao da remuneragédo e pagamento;

lll - submeter-se a fiscalizagdo da Administracdo Publica, sendo livre o acesso dos
agentes publicos as instalagdes, informacdes e documentos relativos ao contrato,
incluidos os registros contabeis;

IV - sujeicado aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente previstos
no edital de licitacdo e no contrato.

V - demonstrar capacidade econdmica e financeira para a execugao do contrato;
Art. 18. Para contratar com a Administragao Publica o parceiro privado ainda obriga-se a
demonstrar e comprovar capacidade técnica, econémica e financeira, para a execugao

do contrato.

CAPITULO VIl
DA REMUNERAGAO

Art. 19. A remuneragcdo do contratado, quando prevista na licitagdo ou contrato,
observada a natureza juridica do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser
feita mediante a utilizacdo combinada das seguintes alternativas:

| - tarifa cobrada dos usuarios;

Il - contraprestagao da Administragao Publica, que podera ser feita por:

a) recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administragao Indireta Municipal;
b) cessao de créditos nao tributarios;

¢) transferéncia de bens moéveis e imdveis, na forma da Lei;

d) titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagao aplicavel;

e) outorga de direitos em face da Administragao Publica;
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f) outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
g) outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados;
h) outros meios admitidos em Lei.

§1° A remuneragdo do contratado sera variavel, vinculada ao seu desempenho na
execucao do contrato, em conformidade com as metas e padrdes de qualidade definidos
no contrato, e se dara, obrigatoriamente, a partir do momento em que o servigo, obra ou
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagao.

§2° A Administragcdo Publica devera oferecer ao parceiro privado contraprestacao
adicional a tarifa cobrada do usuario ou, em casos justificados, arcar integralmente com
sua remuneracao.

§3° Desde que haja previsdo expressa no contrato de Parceria Publico-Privada, o
Municipio de Santa Rita/PB podera efetuar o pagamento das parcelas devidas ao
contratado, apuradas nos termos do §1° deste artigo, diretamente em favor da instituicao
que financiar o objeto do contrato.

§4° O pagamento a que se refere ao §3° deste artigo se dara nas mesmas condigdes
pactuadas com o parceiro, limitado, em qualquer caso, ao montante apurado e liquidado
em favor deste.

§5° A remuneracéao de que trata o §1° deste artigo podera ser vinculada a disponibilizagcao
ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de Parceria Publico-Privada, nos casos
em que a parcela a que se refira puder ser usufruida isoladamente pelo usuario do servigo
publico ou pela Administragao Publica.

§6° Para a consecucgao do previsto no paragrafo anterior, o parceiro privado obriga-se a
fornecer o completo acesso aos dados e informes, inclusive para quaisquer revisoes
contratuais.

§7° Compete as Secretarias, nas suas respectivas areas de competéncia, o
acompanhamento da execucgao e a fiscalizagdo dos contratos de Parcerias Publico-
Privadas, bem como a avaliagao dos resultados acordados.

§8° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a
construg&o ou aquisigao de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e X| do caput do
art. 18 da Lei n° 8.987/95.

§9° O aporte de recursos de que trata o §8°, quando realizado durante a fase dos
investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar proporcionalidade com as
etapas efetivamente executadas.

Av. Juarez Tavora, n° 93, Centro, Santa Rita - PB - CEP 58.300-410

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://santarita.1doc.com.br/verificacao/670A-B336-E936-0072 e informe o c6digo 670A-B336-E936-0072

Assinado por 2 pessoas: ROGERIO DUNDA MARQUES e JACKSON ALVINO DA COSTA

o



SANTA
— RITA

MUDANDO
PRA MELHOR

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SANTA RITA

§10. O contrato de parceria publico-privada podera prever a auséncia de remuneragao
gquando houver contrapartida de mao-de-obra ou material por parte da administracao
publica Municipal.

Art. 20. As parcerias publico-privadas, para fins desta Lei, poderdao ser remuneradas
segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados.

Art. 21. O edital de licitagdo podera prever em favor do parceiro publico-privado outras
fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior
sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestagao governamental.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS

Art. 22. As obrigac¢des contraidas pela Administracdo Publica em contrato de parceria
publico-privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, e desde que
observadas a legislagdo pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal,
poderdo ser garantidas através de:

| - vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal, garantia real, pessoal, fidejussoria e seguro;

Il - contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

Il - instituicdo ou utilizagao de fundos especiais previstos em Lei;
IV - atribuicdo ao parceiro privado do encargo de faturamento e cobranga de crédito do
parceiro publico em relagao a terceiros, salvo os relativos a tributos, prevista a forma de

compensacgao dos créditos reciprocos;

V - garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢ées financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

VI - garantia prestada por fundo garantidor ou empresa estatal criada para esta finalidade;
VIl - repasse de garantias do Governo Federal mediante convénios, protocolos ou outros
contratos administrativos, advindos de Programas de Incentivo ao desenvolvimento de
atividades prioritarias, visando o melhoramento no atendimento e universalizagdo dos
servigos publicos;

VIl - outros mecanismos admitidos em Lei.
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§1° Além das garantias referidas no "caput" deste artigo, o contrato de parceria podera
prever a emissao de empenhos relativos as obrigacbes da Administragdo Publica,
diretamente em favor da instituicdo financiadora do projeto e a legitimidade desta para
receber pagamentos por intermédio do fundo garantidor.

§2° O direito da instituicao financiadora citado no paragrafo anterior se limita a habilitacao
para receber diretamente o valor verificado pela Administracdo Publica na fase de
liquidacao, excluida sua legitimidade para impugna-la.

§3° Para o cumprimento das obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica, podera
ser instituida conta privada vinculada a cada parceria publico-privada ou outros
instrumentos financeiros congéneres com a finalidade de operacionalizar o pagamento
de contraprestagdes publicas devidas ao concessionario, bem como outras obrigagdes
pecuniarias assumidas pela administragdo no ambito do contrato.

§4° A conta vinculada de que trata o §3° deste artigo sera aberta em instituicido financeira
oficial, a ser contratada na qualidade de agente depositario, podendo ser movimentada e
gerida pela prépria instituicado financeira ou por agente fiduciario, na qualidade de agente
operador.

§5° Poderao ser destinados a conta vinculada de que tratam os paragrafos anteriores
recursos oriundos de transferéncias intergovernamentais, obrigatérias e voluntarias,
inclusive percentual dos recursos repassados do Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM, antes que sejam incorporados ao tesouro municipal.

Art. 23. Para concesséao de garantia adicional ao cumprimento das obrigagdes assumidas
pela Administracdo Publica, fica o Municipio autorizado a integralizar recursos, na forma
que dispuser ato do Poder Executivo, em Fundo Fiduciario de incentivo as Parcerias
Publico-Privadas.

§1° A integralizacdo de recursos em Fundo Fiduciario podera ser realizada com os
seguintes recursos publicos:

| - dotagbes consignadas no orgamento e créditos adicionais;

Il - transferéncias de ativos nao financeiros;

lll - transferéncia de bens mdéveis e imdveis, observado o disposto em lei; e

IV - outras formas previstas na legislagao.

§2° A integralizacdo de recursos no Fundo Fiduciario, mediante a transferéncia de agbes

de companhias estatais ou controladas pela Administracdo Publica, ndo podera acarretar
a perda do controle acionario do Municipio.
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Art. 24. O Poder Executivo encaminhara Projeto de Lei para a instituigdo de Fundo
Garantidor das Parcerias Publico-Privadas, que tera por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos municipais em
virtude das parcerias de que trata esta Lei, quando necessarios para a consecu¢ao do
objeto da parceria.

§1° Para implementagdo do disposto no caput o Poder Executivo, mediante decreto,
podera:

| - alocar bens, direitos e créditos do Municipio de Santa Rita/PB como aporte para o
Fundo Garantidor;

Il - transferir dotacbes orgamentarias consignadas na lei orcamentaria anual ou em
créditos adicionais em favor do Fundo de que trata o caput deste artigo, respeitadas as
limitagdes legais para capitalizagcdo do Fundo Garantidor.

§2° O Poder Executivo podera cometer, mediante lei especifica, a sociedade de
economia mista, empresa publica ou qualquer entidade da administracdo publica direta
ou indireta habilitada para tanto a competéncia de gerir o Fundo Garantidor de que trata
o caput deste artigo.

CAPITULO X
DO CONSELHO GESTOR

Art. 25. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGPPP,
vinculado ao Gabinete do Prefeito do Municipio de Santa Rita/PB, cujas estrutura e
atribuicdes deverao ser regulamentados por Decreto Municipal, com representantes das
seguintes Secretarias:

| - Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos — SEINFRA

Il - Secretaria Municipal de Financas — SEFIN

lll - Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA

IV - Procuradoria Geral do Municipio — PGM

V - Controladoria Geral do Municipio — CGM

§1° O Comité Gestor deliberara mediante voto da maioria de seus membros, tendo o seu
Presidente direito ao voto de qualidade.

§2° A participagao no Comité Gestor sera ndo remunerada, sendo considerada prestacao
de servico publico relevante.

§3° Compete ao Comité Gestor:
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| - aprovar projetos de Parceria Publico-Privada, acompanhar e avaliar a sua execugao;
Il - examinar e aprovar projetos de Parceria Publico-Privada;
lll - fixar procedimentos para a contratacado de parcerias;

IV - autorizar a abertura de licitagdo e aprovar os respectivos atos convocatorios ou
autorizar outros meios convocatorios de interessados para participar da parceria
especifica;

V - fiscalizar e promover o acompanhamento da execugao dos projetos de Parceria
Publico-Privada, sem prejuizo das competéncias correlatas das Secretarias Municipais e
dos 6rgaos de controle;

VI - opinar sobre alteracao, revisao, rescisao, prorroga¢ao ou renovagao dos contratos
de parceria publico-privadas, observado o limite temporal consignado na Lei n°
11.079/04;

VII - fixar diretrizes para a atuagao dos representantes do Municipio de Santa Rita/PB no
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

VIII - deliberar sobre a gestao e alienacédo dos bens e direitos do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas - FGPR, zelando pela manutencdo de sua rentabilidade e
liquidez;

§4° A deliberagdo do Comité Gestor sobre a contratagdo de Parceria Publico-Privada
devera ser precedida de pronunciamento fundamentado da Procuradoria do Municipio,
sobre as condi¢des do Edital e da minuta do contrato.

CAPITULOXI
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 26. Os contratos de Parcerias Publico-Privadas estdo baseados na realizacao
continua e plena de atividades que a caracterizam como prestagao de servigos.

Paragrafo unico. Em conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, os contratos de Parcerias Publico-Privadas que ultrapassem o prazo de 02 (dois)
anos, sao considerados despesas de carater continuado, sendo obrigatérios os
procedimentos definidos nos artigos 17 e 18 da referida legislagéo.

Art. 27. Os projetos de Parcerias Publico-Privadas deverdo ser contabilizados como
servicos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional ou legislagao superior, de acordo com o valor estimado para cada exercicio.
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Art. 28. Os programas e atividades relacionadas com Parcerias Publico-Privadas devem
ser indicados na Lei Orgamentaria de forma individualizada, com a descrigdo do Projeto
e o total de créditos orgamentarios para sua execugao.

Art. 29. O Poder Executivo Municipal encaminhara juntamente com o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual, documento intitulado "Anexo dos Programas de Parcerias Publico-
Privadas”, indicando os valores dos créditos orgamentarios, individualizados para cada
projeto, suficientes para o custeio destes no exercicio referido, quando necessarios.

Paragrafo unico. Os valores destinados no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual devem
incluir, obrigatoriamente, o valor estimado de reajuste definido no contrato de parceria.

CAPITULO XII
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 30. Preferencialmente, a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias publico-privadas a serem contratadas pelo Municipio de Santa
Rita/PB nao devera exceder a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para o respectivo exercicio.

Paragrafo unico. As despesas anuais dos contratos vigentes de parceria publico-
privada, nos dez anos subsequentes a sua celebracdo, também deverdo observar,
preferencialmente, o limite de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios financeiros.

Art. 31. Os érgéos e entidades envolvidos no processo de licenciamento ambiental
deverao priorizar a tramitacdo da documentagcdo pertinente a projetos incluidos no
Programa Municipal de Parceria Publico-Privada.

Art. 32. Serdo aplicaveis, no que couberem, as penalidades previstas no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992
- Lei de Improbidade Administrativa, na Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dos
Crimes Fiscais, no Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n°® 1.079, de
10 de abril de 1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Rita, Estado da Paraiba, em
de de 2025.

JACKSON ALVINO DA COSTA
Prefeito Constitucional
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JUSTIFICATIVA

Passa-se as mé&os de Vossa Exceléncia, para que seja discutido e votado pelos
Vereadores que compdem essa colenda Casa, a presente Lei Complementar que
“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP) NO
MUNICIPIO DE SANTA RITA/PB E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIA”, para apreciacéo
desta Casa Legislativa.

O presente Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas destinado a criar um ambiente juridico, técnico e administrativo capaz de ampliar
a capacidade de investimentos do Municipio de Santa Rita e modernizar a prestagao de
servigos publicos essenciais.

A proposicéo decorre da necessidade concreta de aperfeigoar a gestdo publica
diante do aumento das demandas urbanas, da expansao populacional e das exigéncias
crescentes por servigos mais eficientes e infraestrutura de melhor qualidade. O Municipio
enfrenta limites naturais de investimento decorrentes da responsabilidade fiscal e da
necessidade de equilibrio das contas publicas, o que impde a adogao de instrumentos
capazes de atrair capital privado e expertise técnica sem reduzir o controle estatal sobre
as politicas publicas.

O Projeto esta em plena conformidade com o marco legal nacional das concessoes
e das parcerias publico-privadas, especialmente com a Lei Federal n°® 11.079 de 2004 e
com a Nova Lei de Licitagdes, oferecendo seguranga juridica, padronizagdo dos
procedimentos, critérios objetivos de analise e mecanismos modernos de governanga e
transparéncia. A instituigdo do Programa permitira ao Municipio estruturar projetos de
forma planejada e tecnicamente fundamentada, com reparticdo equilibrada de riscos,
indicadores de desempenho e remuneragdo vinculada a resultados, assegurando
qualidade na execugao e na manutengao dos servigos contratados.

A adocgao do modelo de PPPs representa oportunidade concreta para promover
inovacgao, eficiéncia e qualidade na implantagao e operacéo de servicos como mobilidade
urbana, iluminagao publica, saneamento, infraestrutura comunitaria, gestao energética,
equipamentos sociais e demais areas estratégicas para o desenvolvimento local,
trazendo dinamismo econdmico, geragcao de empregos e melhoria direta na qualidade de
vida da populacao santaritense. Ao mesmo tempo, o arcabougo institucional previsto no
Projeto de Lei fortalece os mecanismos de controle e governanca ao criar instancias
técnicas de avaliagao, prever estudos de viabilidade, exigir compatibilidade com o
planejamento orgamentario e assegurar total transparéncia dos contratos e resultados.

Com a instituicdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, Santa
Rita passa a contar com um instrumento moderno, seguro e eficiente para enfrentar
desafios estruturantes, ampliar investimentos e consolidar um modelo de gestao
orientado a desempenho e resultados. Diante disso, resta evidenciada a relevancia e a
oportunidade da proposta que ora se encaminha, razao pela qual solicito o apoio dos
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Nobres Vereadores para sua aprovagao, certos de que representa significativo avango
institucional e social para o Municipio de Santa Rita.

Sendo assim, com base nos arts. 27, 28, 32 e 56, inciso |, todos da Lei Organica
do Municipio de 05 de abril de 1990, € de grande relevancia a apreciagao do presente
Projeto de Lei tendo em vista a inegavel relevancia e do evidente interesse publico que
contém a matéria.

Por fim, consciente da plena justificativa da presente Lei, manifesto confianga na
compreensao de sua importancia por parte dos Senhores Vereadores, rogando pela sua
aprovagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Rita, Estado da Paraiba, em de
de 2025.

JACKSON ALVINO DA COSTA
Prefeito Constitucional
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